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附件 2

《银行对公外汇账户管理规定（征求意见稿）》

起草说明

为服务经济发展，规范外汇收支和外汇经营，加强银行

对公外汇账户的开立和使用管理，国家外汇管理局在深入研

究论证、广泛征求意见的基础上，对《国家外汇管理局关于

对公账户业务涉及有关外汇管理政策问题的批复》《国家外

汇管理局关于境外机构境内外汇账户管理有关问题的通知》

等外汇账户管理规定进行了整合，起草形成了《银行对公外

汇账户管理规定（征求意见稿）》（以下简称《管理规定》），

现就有关情况说明如下：

一、起草背景

多年以来，国家外汇管理局持续深化外汇管理改革，相

继取消了外汇账户开户审批等要求，大幅精简外汇账户种

类，进一步提高了外汇资金跨境流转效率；同时也进一步强

化了银行进行外汇账户开户尽职调查、外汇账户信息监测等

要求。为及时巩固上述改革成果，有必要及时完善相关管理

规定。

二、主要内容

《管理规定》包括总则、对公外汇账户的开立变更和撤

销、账户的使用和管理、监督管理、附则等五章 31 条。主

要内容：
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（一）全面吸收多年来外汇账户管理方面的改革成果。

删除现行规定中银行对公外汇账户开户审批、账户限额、账

户年检等条款。在银行对公外汇账户的开关变方面，允许境

内外机构自愿开户，原则上也不再限定同一性质外汇账户的

开户数量等。具体监管规则包括明确银行对公外汇账户的开

立、使用应当遵守实名制要求；明确银行对公外汇账户开立

时银行的尽职审核要求；明确关闭银行对公外汇账户的要求

以及关户前的外汇资金处理规则。

（二）健全银行对公外汇账户生命周期、日常使用管理。

明确填报银行对公外汇账户开户机构基本信息、申领特殊机

构代码的要求；明确银行对公外汇账户名称、标识等要求，

要求准确加注标识以避免资金混用或外汇资金跨境非法流

动；强调禁止银行对公外汇账户的非法买卖、出租和出借；

完善外汇长期不动户的管理要求；强化银行管理义务，包括

对银行对公外汇账户进行复核、留存资料以及及时报告涉嫌

外汇违法情况和异常情况等。

（三）完善境外机构境内外汇账户管理。整合《国家外

汇管理局关于境外机构境内外汇账户管理有关问题的通知》

中仍有效规定，进一步完善境外机构境内外汇账户的外汇收

支及结汇管理等要求，明确允许因缴纳合法税费等进行外汇

结汇。

（四）完善风险防控管理措施要求。强化银行内控和风

险管理；允许银行在一定情形下采取拒绝开户等控制措施；

强调开户机构和银行不得利用外汇账户进行违法犯罪活动
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或行政违规行为；外汇局将对规定实施情况进行监督检查处

罚。

三、征求意见情况

《管理规定》起草过程中，国家外汇管理局充分听取了

相关部门、分局和银行意见。


