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国家外汇管理局关于政协十三届 

全国委员会第一次会议第 2647号（财政 

金融类 259号）提案答复的函 

 

王新强委员： 

您提出的关于优化外汇管理服务，促进跨境投融资便利

化的提案收悉，现答复如下： 

深化简政放权、放管结合、优化服务改革是推动经济社

会持续健康发展的战略举措。一直以来，外汇局认真贯彻落

实党中央、国务院要求，高度重视推进简政放权、放管结合、

优化服务，深化重要领域和关键环节改革，提升服务实体经

济发展能力。 

一是积极支持新业态发展。支持推进自贸试验区建设，

允许银行按照展业三原则办理经常项目购付汇、收结汇及划

转等手续。会同商务部支持跨境电子商务综合试验区与外贸

综合服务企业发展，梳理总结跨境电子商务综合试验区成熟

经验，共同下发通知将外贸综合服务企业试点扩大至全国，

促进试点稳步推进。2016年，允许银行为符合条件的企业办

理货物贸易外汇收支电子单证审核，满足办理外汇业务电子

化需求。 

二是大力精简外汇管理审批事项，提高办理效率。2013

年以来，外汇管理行政审批事项共取消 6 项（占 2002 年以
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来全部取消项目的 9%），均为与市场主体密切相关、“含金量”

较高的项目。目前，在经常项目已经实现可兑换的基础上，

资本项下直接投资也逐步实现基本可兑换，证券项下资本可

兑换的程度也在逐步提高。以直接投资为例，2015 年 2 月，

外汇局进一步简化和改进直接投资外汇管理，改由银行按照

相关外汇管理规定直接办理境内直接投资项下和境外直接

投资项下外汇登记；取消直接投资外汇年检，改为实行境内

直接投资和境外直接投资存量权益登记。目前，外汇管理行

政审批能够当场办理的，均当场办理；85%的审批事项可在

平均 10个工作日内完成。 

三是探索推进外汇管理“互联网+政务服务”。2013年银

行信息门户网站正式上线运行，全面实现银行用户一门户入

网，一站式办事。2014年实施外汇局与银行企业联机接口服

务试点，2015 年扩大至全国。目前，局政府网站已链接外汇

局唯一权威服务平台（ASONE系统），并接入面向公众服务的

7 个业务系统，包括货物贸易业务、进出口企业问卷调查、

国际收支申报、资本项目业务、境外账户收支余申报、表单

数据采集、贸易信贷调查等。 

四是推进部门协作联动。外汇局分别与税务总局、海关

总署签署合作备忘录，推动签署三方合作机制框架协议，推

进跨部门的信息互换、监管互认、执法互助；及时与商务、

海关、税务、工商等部门共享异常企业名单，提升联合监管
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成效；协同公安部门建立线索会商、信息共享和同步上案等

工作机制。同时，积极探索面向企业提供数据共享服务。2017

年，外汇局在全国范围内向银行开放报关电子信息，为其提

供贸易真实性信息查询渠道，便利企业办理相关外汇业务。 

五是完善事中事后监管制度。一方面，大力打击违法违

规行为。2017 年共查处外汇违规案件 3160 件，密切配合公

安等部门破获地下钱庄案件 85 起、查处地下钱庄交易对手

1474名。另一方面，积极探索新型事中事后监管手段。2014

年，建立风险提示制度，提前向监管对象提示风险，防范于

未然。2017年，公布外汇管理随机抽查事项清单，逐步推进

“双随机、一公开”监管全覆盖。 

六是不断优化外汇管理服务。2015 年，外汇局在政府网

站公布《外汇管理行政审批服务指南》，并不断更新；2017

年新增示范文本、常见错误示例等要素，便利群众提出外汇

行政许可申请。定期召开银行、企业座谈会听取意见建议，

加强对银行、企业的政策解读和业务指导。分支机构建立每

季度召开银企座谈的长效工作机制，定期收集研复市场主体

意见建议。 

下一步，外汇管理将继续坚持改革开放，便利跨境贸易

投资，同时强化监管能力建设，严厉打击违法违规行为，维

护外汇市场健康稳定，维护国家经济与金融安全。 

一是积极推进重点领域改革，支持业务创新。探索适应
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贸易新业态的管理方式。针对跨境电子商务、市场采购等贸

易新业态，进一步梳理其运行模式、特点，探索有效监管方

式。稳步推进金融市场双向开放。增加外汇市场深度，扩大

交易主体。同时，加强市场主体风险教育，引导企业综合运

用各类外汇市场工具开展套期保值，做好汇率风险管理。 

二是继续推进外汇管理方式转变，优化行政服务。继续

研究减少审批环节，精简审批流程，完善许可文书，优化服

务规范，提升外汇管理行政审批业务的办理效率，增强企业

个人获得感。在交易真实合规的基础上，继续创新管理方式

方法，便利外汇业务办理。深化跨部门监管协作，致力推进

跨部门的信息互换、监管互认。提高政策透明度，帮助市场

主体更好地理解、把握外汇管理政策。 

三是继续深入探索有效的事中事后管理手段。构建跨境

资本流动的宏观审慎管理和微观市场监管体系，完善跨境资

金流动的监测预警。对审批项目严格落实“谁审批谁监管、

谁主管谁监管”要求，明确规矩于前，画出红线、底线。继

续加大对违法违规外汇业务打击力度，提升精准打击能力。 

您的建议为外汇管理下一步工作提供了有益的思路和

启发，外汇局将认真研究采纳。 

感谢您对外汇管理工作的关心和支持。 

 


