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编号：57006

“境内机构外债、对外或有负债、外

债转贷款审批、登记及履约核准”

行政审批服务指南

发布日期：2020年 11月 20日

实施日期：2020年 11月 20日

发布机构：国家外汇管理局黑龙江省分局
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一、项目信息

项目名称：境内机构外债、对外或有负债、外债转贷款审批、

登记及履约核准；

项目编号：57006；

审批类别：行政许可；

审查类型：前审后批。

二、适用范围

本指南适用于“境内机构外债、对外或有负债、外债转贷款

审批、登记及履约核准”的申请和办理。

三、设定依据

（一）《中华人民共和国外汇管理条例》（国务院令第 532

号）第十八条：“国家对外债实行规模管理。借用外债应当按照

国家有关规定办理，并到外汇管理机关办理外债登记”；

（二）《中华人民共和国外汇管理条例》（国务院令第 532

号）第十九条：“提供对外担保，应当向外汇管理机关提出申请，

由外汇管理机关根据申请人的资产负债等情况作出批准或者不

批准的决定。申请人签订对外担保合同后，应到外汇管理机关办

理对外担保登记。经国务院批准为使用外国政府或者国际金融组

织贷款进行转贷提供对外担保的除外。国家规定境内机构的经营

范围需经有关主管部门批准的，应当在向外汇管理机关提出申请

前办理批准手续”；

（三）《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的

决定》（国务院令第 412号）附件第 471项“境内机构外债、外

债转贷款、对外担保履约核准”；
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（四）《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的

决定》（国务院令第 412号）附件第 485项“境内外资金融机构

短期外债核准”；

（五）《外债管理暂行办法》（国家发展计划委员会、财政

部、国家外汇管理局令第 28号）第十六条：“国家对境内中资机

构举借短期国际商业贷款实行余额管理，余额由国家外汇管理局

核定”。

四、境内机构短期外债余额指标核准

（一）办理依据

1.《中华人民共和国外汇管理条例》（国务院令第 532号）。

2.《境内机构借用国际商业贷款管理办法》（〔97〕汇政发

字 06号）。

3.《境内外资银行外债管理办法》（国家发展和改革委员会

中国人民银行 中国银行业监督管理委员会令 2004年第 9号）。

4.《国家外汇管理局关于发布〈外债登记管理办法〉的通知》

（汇发〔2013〕19号）。

5.《中国人民银行关于全口径跨境融资宏观审慎管理有关事

宜的通知》（银发〔2017〕9号）

6.其他相关法规。

（二）受理机构

申请人所在地国家外汇管理局分局（外汇管理部）。

（三）决定机构

国家外汇管理局或申请人所在地国家外汇管理局分局（外汇

管理部）。
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（四）审批数量

无数量限制。

（五）办事条件

1.金融机构需同时符合以下条件：

（1）短期外债使用无不良记录。

（2）外汇局根据中、外资银行对外汇资金的实际合理需求，

根据公平原则，参考上年度指标使用情况、同规模银行一般水平

和当年度短期外债余额调控目标等因素为银行核定短期外债指

标。

2.非金融企业需同时符合以下条件：

（1）属于国家鼓励行业，具有对外贸易经营权。

（2）过去三年内连续盈利，或经营趋势良好。

（3）具有完善的财务管理制度和内控制度。

3.禁止性要求：如符合上述条件，不存在不予许可的情况。

（六）申请材料

1.金融机构短期外债余额指标申请材料

序

号
提交材料名称

原件/
复印件

份

数

纸质/
电子

要

求
备注

1 书面申请

加盖公

章的原

件

1 纸质

2 上年度资产负债表和损益表

原件及

加盖公

章的复

印件

1 纸质

验原

件，

留存

加盖

公章

的复

印件

3 流动性需要或资金用途有关的证明材 原件及 1 纸质 验原
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料 加盖公

章的复

印件

件，

留存

加盖

公章

的复

印件

4

境外总行或地区管理部门批准的对中

国境内债务人的年度授信限额文件（外

资金融机构的境内非法人分支机构提

供）

原件及

加盖公

章的复

印件

1 纸质

验原

件，

留存

加盖

公章

的复

印件

5 境外总行授权文件（“短期外债管理行”
提供）

原件及

加盖公

章的复

印件

1 纸质

验原

件，

留存

加盖

公章

的复

印件

2.非金融企业短期外债余额指标申请材料
序

号
提交材料名称

原件/
复印件

份

数

纸质/
电子

要

求
备注

1 书面申请

加盖公

章的原

件

1 纸质

2 上年度资产负债表和损益表

原件及

加盖公

章的复

印件

1 纸质

验原

件，

留存

加盖

公章

的复

印件

3 上年度外汇收支情况。

原件及

加盖公

章的复

印件

1 纸质

验原

件，

留存

加盖

公章

的复

印件

4 信贷机构出具的承诺贷款的意向书 原件及 1 纸质 验原
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加盖公

章的复

印件

件，

留存

加盖

公章

的复

印件

（七）申请接受

申请人可通过所在地外汇局分局（外汇管理部）业务窗口提

交材料。

（八）基本办理流程

1.申请人提交申请；

2.决定是否予以受理；

3.不予受理的，出具不予受理通知书；

4.材料不全或不符合法定形式的，一次性告知补正材料，并

出具《行政审批补正材料通知书》；根据申请材料及补正情况，

予以受理的，出具受理通知书，按程序进行审核；

5.不予许可的，出具不予许可通知书；许可的，向申请人出

具相关业务办理凭证（包括业务登记凭证、核准文件、备案确认

等）。

（九）办理方式

一般程序：申请、告知补正、受理、审核、办理登记或不予

许可、出具相关业务办理凭证。

（十）审批时限

申请人提交材料齐备之日起 20个工作日内。

（十一）审批收费依据及标准
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不收费。

（十二）审批结果

出具相关业务办理凭证。

（十三）结果送达

通过现场告知或电话等方式通知申请人，并通过现场领取或

通过邮寄等方式将结果送达。

（十四）申请人权利和义务

申请人有权依法提出行政审批申请，依法进行投诉、举报、

复议、诉讼等。申请人有义务保证申请材料完整、真实、准确，

获批后合法合规办理相关业务，重要信息发生变更按规定及时报

备，全面、及时、准确报送相关数据信息等。

（十五）咨询途径、监督和投诉、公开查询

咨询、办理进程查询、监督和投诉等可通过国家外汇管理局

黑龙江省分局官方互联网站的相应栏目进行。网址为

https://www.safe.gov.cn/heilongjiang/，也可通过公布的联系电话

咨询。

（十六）办公地址和时间

国家外汇管理局黑龙江省分局

办理地址：哈尔滨市香坊区珠江路 104 号

办理时间：周一至周五上午 8:30-11:30，下午 13:30-17:00

（法定节假日除外）

联系电话：0451-82365484、0451-82304369
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附录一

基本流程图

国家外汇管理局审核

依法作出不予许可决定，

并送达

初审外汇局出具批复文件，并送达

依法予以许可，

为初审外汇局出具批复文件

申请人提出书面申请，并提交材料

申请人补充材料
是

材料齐全并符合受理要求

依法应予受理，出具行政审批受理单

接件（5个工作
日）作出是否

受理决定

材料不全或不符合法定形式的，

一次性告知补正材料，

出具行政审批补正材料通知书

依法不予受理的，作出不予

受理决定，出具不予受理行

政审批申请通知书否 不能

提供

符合

受理

要求

的

材料

申请人所在地外汇局分局（外汇管

理部）根据申请材料，

作出初审意见

同意
不同意
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附录二

常见问题

问：外资金融机构能否申请短期外债余额指标？

答：2018年 1月 12日以前，外资金融机构可在短期外债余

额指标管理模式和宏观审慎管理模式下任选一种模式适用。2018

年 1月 12日以后，外资金融机构自动适用宏观审慎管理模式。


